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市
の
財
政
は
、
昨
年
５
億
円
の
黒
字
決
算
で
健
全
財
政
を
維
持

北
部
地
震
、
台
風
被
害
で
前
年
度
よ
り
収
入
、
支
出
が
膨
ら
む

無
料
乗
車
証
の
見
直
し
で
は
な
く

　
市
補
助
額
を
実
態
に
合
っ
た
も
の
に

市
バ
ス
障
が
い
者
無
料
乗
車
証
の
効
果

高
齢
者
無
料
乗
車
証
の
効
果

　

昨
年
は
、
安
満
遺
跡
公

園
整
備
・
市
役
所
耐
震
化
、

災
害
対
応
な
ど
で
支
出

が
増
え
た
た
め
、
基
金
を

51
億
４
千
万
円
取
り
崩
し

ま
し
た
。
年
度
末
の
基
金

残
高
は
３
４
７
億
４
千
万

円
あ
り
ま
す
。
財
政
調
整

　
９
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、
市
営
バ
ス
の
役
割
、
無
料
乗
車
証
の
効
果
に
つ
い
て
、
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
へ
の
対
策
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
そ
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

基
金
は
年
度
間
の
調
整
と

い
う
だ
け
で
、
特
に
使
う

目
的
は
な
く
何
に
で
も
使

え
ま
す
。
そ
れ
が
１
６
０
億

　

障
が
い
者
無
料
乗
車
証

の
効
果
に
つ
い
て
、
障
が
い

者
手
帳
を
持
っ
て
い
る
市

民
１
３
，
８
８
６
人
に
対

し
て
、
市
営
バ
ス
乗
車
券

Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
を
交
付
し
て

い
ま
す
。
そ
の
効
果
を
お

答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

交
付
さ
れ
て
い
る
85
・

９
％
の
人
が
利
用
さ
れ
て

お
り
、
病
院
や
買
い
物
、

障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

業
所
へ
の
通
所
に
も
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。
バ
リ
ア
フ

リ
ー
対
応
の
市
営
バ
ス
を

使
う
こ
と
で
、
外
出
の
機

会
が
増
え
る
な
ど
、
障
が

い
者
の
自
立
と
社
会
参
加

を
促
進
し
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
６
年
３
月
に
市

は
「
市
営
バ
ス
高
齢
者
無

料
乗
車
証
制
度
に
つ
い
て

の
利
用
実
態
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
」
の
結
果
を
発
表
し

ま
し
た
。

　

経
済
効
果
は
32
億
円
、

そ
の
ほ
か
に
も
、
外
出
す

円
あ
り
、
19
億
円
を
災
害

対
応
の
た
め
に
取
り
崩
し

ま
し
た
が
、
こ
う
い
う
と

き
に
使
う
財
源
で
す
。
こ

れ
か
ら
、
市
民
会
館
の
建

て
か
え
や
学
校
の
建
て
か

え
な
ど
で
、
財
政
が
厳
し

く
な
り
ま
す
の
で
、
計
画

的
に
実
施
す
る
こ
と
や
、

国
の
補
助
を
増
や
す
こ
と

な
ど
も
必
要
で
す
。

　

高
齢
者
の
実
質
収
入
は

４
年
前
と
比
較
し
て
減
少

し
て
い
ま
す
。
厚
生
労
働

省
の
実
態
調
査
で
は
年
金

収
入
が
１
０
０
万
円
か
ら

１
５
０
万
円
未
満
の
65
歳

以
上
の
世
帯
で
は
年
間
の

支
出
は
１
６
３
万
円
に
な

り
、
不
足
額
は
単
純
計
算

で
48
万
円
か
ら
98
万
円
に

な
り
ま
す
。
基
礎
年
金
が

月
額
６
万
５
千
円
と
少
な

い
こ
と
が
高
齢
者
の
貧
困

を
深
刻
に
し
て
お
り
、
65

歳
以
上
の
生
活
保
護
受
給

者
が
増
え
て
い
ま
す
。
市

の
調
査
で
も
、
収
入
が

１
０
０
万
円
以
下
の
人
で

は
仕
事
に
行
く
の
に
高
齢

者
パ
ス
を
利
用
し
て
い
る

人
が
多
く
、
病
院
に
行
く

に
も
多
く
の
方
が
利
用
さ

れ
て
い
ま
す
。
生
活
を
支

え
る
一
部
に
な
っ
て
い
ま

す
。
高
齢
者
パ
ス
の
効
果

と
制
度
を
続
け
て
き
た
理

由
を
お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

高
齢
者
の
健
康
増
進
、

社
会
参
加
等
へ
の
配
慮
は

高
齢
者
の
生
活
実
態

し
な
が
ら
、
補
助
金
や
受

益
者
負
担
の
あ
り
方
な
ど

多
角
的
に
検
討
し
て
い

く
。

再
質
問

　

高
齢
者
無
料
乗
車
証
は

１
９
７
２
年
か
ら
始
ま
り

47
年
に
な
り
、
市
民
の
中

に
根
付
い
て
い
ま
す
。
検

討
を
す
る
の
は
、
21
年
間

６
億
円
に
据
え
置
い
て
い

る
市
の
補
助
金
で
す
。
収

入
の
少
な
い
高
齢
者
に
負

担
を
求
め
る
見
直
し
は
す

る
べ
き
で
は
な
い
で
す
。

る
機
会
が
増
え
、
車
を
使

わ
な
い
こ
と
で
の
効
果
、

高
齢
者
の
健
康
寿
命
を
、

伸
ば
し
て
い
る
効
果
な
ど

が
あ
り
ま
し
た
。
高
槻
市

の
健
康
寿
命
は
大
阪
府
内

で
２
番
目
に
長
く
な
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
介
護
保

険
の
認
定
率
も
、
16
・
５
％

と
府
内
の
市
の
中
で
１
番

低
い
状
況
で
す
。
そ
れ
だ

け
介
護
保
険
事
業
の
市
の

負
担
も
少
な
く
て
す
ん
で

い
ま
す
。
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毎月、第 2土曜日です

　

使
い
捨
て
の
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
容
器
で
あ
る
コ
ッ

プ
や
皿
、
ス
ト
ロ
ー
、
レ

ジ
袋
の
禁
止
を
決
め
て
い

る
国
や
地
域
が
あ
り
、
世

界
で
は「
脱
」プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
へ
の
動
き
を
強
め
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
日
本
で

は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の

半
分
以
上
を
焼
却
処
理
し

使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

の
大
量
生
産
、大
量
販
売
、

大
量
消
費
を
野
放
し
に
し

て
い
ま
す
。環
境
省
の「
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
戦

略
」
で
も
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

製
品
を
使
い
続
け
る
こ
と

を
前
提
に
ご
み
焼
却
を
推

進
し
て
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
中
、
今
年
２

月
の
閣
議
決
定
で
、
政
府

は
４
月
か
ら
中
央
省
庁
や

裁
判
所
な
ど
の
国
の
機
関

で
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
や
使

い
捨
て
コ
ッ
プ
な
ど
の
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
・
容
器

の
使
用
禁
止
を
決
め
ま
し

た
。

　

環
境
省
は
、
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
に
つ
い
て
「
国
内
の

飲
料
容
器
の
７
割
以
上
を

占
め
、
年
間
の
販
売
量
は

２
３
６
億
本
に
の
上
っ
て

い
る
。
今
回
の
脱
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
で
、
年
８
万
５
千

本
の
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
を
へ

ら
せ
る
」
と
し
て
い
ま

す
。
政
府
自
ら
が
、
限
定

的
で
す
が
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト

ル
な
ど
の
使
い
捨
て
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
容
器
の
使
用
禁

止
を
決
め
実
行
に
移
し
た

こ
と
は
、
他
へ
の
普
及
効

果
が
あ
り
ま
す
。

　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
リ
サ

イ
ク
ル
し
て
も
最
終
的
に

は
燃
や
す
か
埋
め
る
か
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
製
品
を
で
き
る
だ

け
製
造
し
な
い
よ
う
に
す

る
た
め
に
生
産
者
が
最
後

の
処
理
ま
で
責
任
を
持
つ

こ
と
が
必
要
で
す
。

　

市
役
所
内
だ
け
で
も
使

用
禁
止
に
す
る
こ
と
を
、

検
討
す
る
べ
き
で
す
。
マ

イ
ボ
ト
ル
を
持
っ
て
い
る

　

ご
み
問
題
は
、
出
さ
れ

た
廃
棄
物
を
い
か
に
処
理

す
る
の
か
で
は
な
く
発
生

抑
制
と
分
別
・
資
源
化
に

よ
り
ご
み
を
減
ら
し
て
い

く
資
源
管
理
、
地
球
環
境

保
全
の
課
題
で
す
。
ま

た
、
住
民
と
と
も
に
す
す

め
る
こ
と
が
大
事
な
問
題

で
す
。

　

そ
し
て
、
大
量
生
産
、

大
量
消
費
、
大
量
廃
棄
の

使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
利
用
を
削
減

し
︑
温
暖
化
効
果
ガ
ス
の
排
出
抑
制
を

使
い
す
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
使
用
禁
止
を

レ
ジ
袋
削
減
の
取
り
組
み

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ゴ
ミ
の
焼
却
削
減
を

矛
盾
を
正
面
か
ら
問
い
、

拡
大
生
産
者
責
任
の
徹
底

で
持
続
可
能
な
社
会
を
つ

く
る
課
題
で
す
。
そ
の
観

点
か
ら
質
問
を
し
ま
す
。

人
が
、
水
を
補
充
で
き
る

機
器
を
設
置
す
る
こ
と

や
、
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
で
の

飲
み
物
の
提
供
は
や
め
る

こ
と
な
ど
検
討
を
す
る
こ

と
が
必
要
で
は
な
い
で
す

か
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　

市
役
所
で
の
使
い
捨
て

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
対
策
は

検
討
す
る
。

　

レ
ジ
袋
の
使
用
に
つ
い

て
は
北
摂
各
市
と
協
力
し

て
ス
ー
パ
ー
な
ど
で
の
、

レ
ジ
袋
の
削
減
に
努
め
て

き
ま
し
た
。
も
う
一
歩
踏

み
込
ん
で
、
ド
ラ
ッ
グ
ス

ト
ア
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
、
小

規
模
の
店
舗
な
ど
で
も
、

　

二
酸
化
炭
素
排
出
量
を

削
減
す
る
た
め
に
市
の
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
の
焼

却
処
理
方
針
を
変
更
す
る

レ
ジ
袋
の
削
減
の
協
力
は

要
請
で
き
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。お
答
え
く
だ
さ
い
。

市
の
答
弁

　
「
北
摂
マ
イ
バ
ッ
ク
持

参
促
進
・
レ
ジ
袋
削
減
協

議
会
」
で
具
体
的
に
働
き

か
け
を
行
っ
て
い
る
。

考
え
は
な
い
の
か
。

市
の
答
弁

　

市
の
「
一
般
廃
棄
物
処

理
基
本
計
画
」
の
期
間
内

の
変
更
予
定
は

な
い
。

再
質
問

　

二
酸
化
炭
素

は
、
温
室
効
果

ガ
ス
の
約
98
％

を
占
め
ま
す
。

温
室
効
果
ガ
ス

の
排
出
量
を
１
９
９
０
年

度
比
で
、
25
％
の
削
減
目

標
で
す
。
そ
の
達
成
の
た

め
に
も
、
焼
却
を
減
ら
す

べ
き
で
は
な
い
で
す
か
。

次
の
計
画
で
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
ご
み
の
分
別
収
集
、
焼

却
を
減
ら
す
取
り
く
み
を

具
体
化
し
て
く
だ
さ
い
。

ラーメン

スーパー


